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MUNICIPIO DE TUCUNDUVA
Rio Grande do Sul

DECRETO MUNICIPAL N.° 362/2018, DE 24 DE ABRIL DE 2018.

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 13.019, DE 31 DE
JULHO DE 2014, PARA DISPOR SOBRE REGRAS E
PROCEDIMENTOS DO REGIME JURIDICO DAS
PARCERIAS CELEBRADAS ENTRE A ADMINISTRAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE TUCUNDUVA E AS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL, MEDIANTE A
EXECUCAO DE ATIVIDADES OU DE PROJETOS
PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM PLANOS DE
TRABALHO INSERIDOS EM TERMOS DE COLABORAGAO,
EM TERMOS DE FOMENTO OU EM ACORDO DE
COOPERAGAO.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Secao |

Das Normas Gerais

Art. 1° Este Decreto regulamenta a aplicacéo da Lei Federal n° 13.019, de 1° de
agosto de 2014, e alteragdes posteriores, que instituiu o regime juridico das parcerias entre
a Administracao Publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento oy em acordos de cooperacéo,
no ambito do Municipio de Tucunduva

Paragrafo Unico. O disposto neste Decreto é aplicavel tanto para as parcerias
estabelecidas pela Administragdo Direta, quanto pelas respectivas autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico e suas
subsidiarias.

Art. 2° A aplicacdo das normas contidas na Lei Federal n° 13.019/2014 e alteracoes
posteriores, bem como neste Decreto, que tém como fundamento a gestio publica

democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na

A
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aplicagdo dos recursos publicos, devera ser orientada pelos principios e pelas diretrizes
estabelecidos nos arts. 5° e 6° da referida Lei.

Secao Il

Das Competéncias

Art. 3° Compete ao Prefeito e aos dirigentes das entidades da Administracao Publica
Indireta Municipal, na qualidade de administradores publicos:

|~ designar, por portaria de nomeagao especifica, a comissdo de selecdo, a
comissao de monitoramento e avaliacao e o gestor da parceria:

Il — autorizar a abertura de editais de chamamentos publicos:

HI —homologar o resultado de chamamentos publicos:;

IV — celebrar termos de colaboracgéao e de fomento e acordos de cooperacao;

V —anular ou revogar editais de chamamento publico;

VI — decidir sobre a aplicacdo de penalidades previstas em editais de chamamento
publico e em termos de colaboragéo e de fomento e acordos de cooperacao;

VIl — autorizar alteracées nos termos de colaboragéo e de fomento e nos acordos de
cooperacao;

VIl — denunciar ou rescindir termos de colaboragao e de fomento e acordos de
cooperacao;

IX — decidir sobre prestacGes de contas finais de parcerias;

X — decidir sobre a realizacio de Procedimento de Manifestagéo de Interesse Social,
sobre a viabilidade, conveniéncia e oportunidade de realizacdo das propostas apresentadas,
bem como sobre a instaurac@o de chamamentos publicos dele decorrentes.

Paragrafo tinico. As competéncias previstas neste artigo poderado ser delegadas, vedada a
subdelegacéo.
Secao lll
Dos Instrumentos de Parceria

Art. 4° O Termo de Colaboracao € o instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta com

organizagées da sociedade civil para a consecucao de politicas publicas, sejam atividades

[
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Ou projetos propostos pela Administracdo Publica, com parametros, metas e formas de
avaliacdo previamente determinados.

Art. 5° O Termo de Fomento é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administracao Publica Municipal Direta e Indireta com organizacoes da
sociedade civil com o objetivo de incentivar e reconhecer iniciativas préprias desenvolvidas
Ou criadas pelas organizacdées da sociedade civil, consubstanciadas em atividades ou
projetos que tenham finalidades de interesse publico.

Art. 6° O Acordo de Cooperacao ¢ o instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta com
organizacées da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico que

nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Segao |

Das Diretrizes Gerais

Art. 7° A Administracdo Publica devera planejar suas agdes para garantir
procedimentos internos prévios que visem a adequar as condigdes administrativas do orgao
ou entidade responsavel pela gestdo da parceria, devendo:

| — providenciar os recursos materiais e tecnoldgicos necessarios para assegurar
capacidade tecnica e operacional da Administragao para instituir processo seletivo, avaliar
propostas, monitorar a execucdo dos objetos de parcerias e apreciar as prestacdées de
contas;

Il = buscar, sempre que possivel a padronizagéo de objetivos, metas, custos, planos
de trabalho e indicadores de avaliacao de resultados:

Il - promover a capacitacdo de agentes publicos, de representantes da sociedade
civil organizada e de conselhos de direitos e politicas publicas, em relacdo ao objeto e a
gestao de parcerias:
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IV — elaborar os manuais especificos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 63, da Lei
n®13.019/2014, para orientar as organizacdes da sociedade civil no que se refere a
execucao, monitoramento, avaliacao e prestacao de contas de parcerias; e,

V - realizar diagnéstico da realidade por area de atuagdo, para elaboragao de
parametros para os planos de trabalho necessarios a celebracdo de parcerias com as

organizagdes da sociedade civil.

Secgéao Il

Do Chamamento Publico

Art. 8° O orgao ou entidade da Administracado Publica Municipal Direta ou Indireta
devera publicar edital de chamamento publico para selecao de organizacao da sociedade
civil, na forma do art. 24 da Lei Federal n° 13.019/2014, que especificara. no minimo:

| —a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebragao da parceria;

Il — o tipo de parceria a ser celebrada, se de colaboracéo ou de fomento;

lIl'— o objeto da parceria, relacionado a area correspondente da politica, plano,
programa ou acao da Administracao Publica Municipal Direta ou Indireta:

IV — as datas, os prazos. as condigées, o local e a forma de apresentacao das
propostas:

V — as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive no que
se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso:

VI - o valor previsto para a realizagcao do objeto:

VIl — as condi¢cdes para interposicao de recurso administrativo;

VIl — a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria: e

IX - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 1° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

da parceria, admitidos:
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| — a selecao de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
Ou com representacdo atuante e reconhecida no Municipio:

Il'= o estabelecimento de clausula que delimite o territdrio ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execucao de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoriais.

§ 2° Sempre que o chamamento publico visar a celebracao de termo de colaboracéo,
o edital sera instruido com formulario de plano de trabalho, elaborado com base nos
requisitos do art. 22 da Lei n° 13.019/2014, ja contendo as diretrizes minimas da politica ou
da agao publica que a Administracdo pretenda desenvolver em parceria, para orientar a
elaboracao das propostas das organizagdes da sociedade civil.

§ 3° A padronizagéo de que trata o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 13.019/2014
nao se aplica aos editais de chamamento publico para celebragédo de termos de fomento.

§ 4° N&o sera exigivel contrapartida financeira, devendo ser a contrapartida em bens
e servicos, quando necessaria. Justificada pelo 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
Municipal Direta ou Indireta e prevista no edital de chamamento publico.

§ 5° Nas hipoteses em que for considerada necessaria e justificada a contrapartida
em bens e servigos para celebracéo da parceria, tera os parametros para a sua mensuragao
econdmica apresentados pela organizagao da sociedade civil, de acordo com os valores de
mercado, nao devendo haver o deposito respectivo de valores na conta bancaria especifica
do termo de colaboracéo ou de fomento.

§ 6° O 6rgao da Administragéo Direta interessado em realizar 0 chamamento publico
devera encaminhar solicitacdo a Secretaria Municipal de Administracéo, contendo todas as
informacdes necessarias a elaboracao do edital de chamamento, indicando se podera ser
admitida a atuacdo em rede, acompanhada da designacao do gestor da parceria.

Art. 9° O edital de chamamento publico devera ser amplamente divulgado em pagina
do sitio oficial do érgao ou entidade publica na internet e na sua imprensa oficial, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data aprazada para apresentacao das propostas
das organizagdes da sociedade civil.

Art. 10 Qualquer cidadao ou pessoa juridica é parte legitima para impugnar edital de
chamamento publico para celebracao de parceria por irregularidade na aplicacido da Lei
n°®13.019/2014 e suas alteracGes posteriores, bem como deste Decreto, devendo protocolar

O pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data final para apresentacao das propostas,
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devendo a Administragao Publica julgar e responder a impugnagédo em até 2 (dois) dias Uteis
antes da mesma data.

§ 1° Se a impugnacao for provida pela Administracdo Publica. o edital de
chamamento publico devera ser retificado na parte pertinente, republicado na forma do art.
9° deste Decreto, devolvendo integralmente o prazo previsto no referido artigo.

§ 2° A impugnacao feita tempestivamente por organizagao da sociedade civil ndo a
impedira de participar do chamamento publico, caso a decisdo da Administracao Publica
nao tenha sido adotada no prazo previsto no caput deste artigo.

Art. 11. O chamamento publico sera processado e julgado por Comisséo de Selecao,
orgéo colegiado composto por, no minimo, trés membros, assegurada a participagao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo permanente do quadro de pessoal da Administracéo
Publica Municipal, que, sempre que possivel, desenvolvera suas atribuicées na area
finalistica do objeto do edital.

§ 1° Quando o objeto do edital for financiado com recursos de fundos publicos
especificos, a comissao de selecao sera constituida por membros do respectivo conselho
gestor, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Devera se declarar impedido o membro da Comissédo de Selegao que tenha
mantido relagéo juridica, nos ultimos 5 (cinco) anos, com a organizagao da sociedade civil
celebrante ou executante do termo de colaboragao ou do termo de fomento, para o que sé&o
consideradas, entre outras, as seguintes hipoteses:

| - participagdo como associado, dirigente ou empregado de organizagado da
sociedade civil celebrante ou executante de termo de colaboragao ou termo de fomento com
0 0rgao ao qual esta vinculado:

Il - prestacao de servicos direta ou indireta a organizacdo da sociedade civil
celebrante ou executante de termo de colaboragéo ou termo de fomento com o orgao ao
qual esta vinculado:

Hl - recebimento de bens e servicos de organizacao da sociedade civil celebrante ou
execulante de termo de colaboracdo ou termo de fomento com o 6rgéo ao qual esta
vinculado; ou

IV - doagéo para organizacao da sociedade civil celebrante ou executante de termo

&
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§ 3° Verificado o impedimento de que trata o § 2° deste artigo, devera ser designado
membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido.

Art. 12 O chamamento publico sera julgado a partir de critérios objetivos definidos no
edital, os quais devem observar os principios e normas estabelecidos na Lei n° 13.019/2014
e suas alteracbes posteriores, bem como neste Decreto.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento. critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir os principios da isonomia
e da impessoalidade entre as organizacdes da sociedade civil proponentes.

§ 2° No caso de Julgamento realizado apés as diligéncias previstas no § 2° do art. 13
deste Decreto, que eventualmente Nao ocorra em sessado publica, todos os critérios
utilizados pela Comissao de Selecdo deverdo ser formalmente documentados, com
justificativa das notas ou pontos atribuidos aos quesitos de julgamento das propostas,
devendo-se, posteriormente, realizar a divulgacédo deste ato em pagina do sitio oficial do
0rgéao ou entidade publica na internet e na sua imprensa oficial, disponibilizando-se toda a
documentacao para exame de quaisquer interessados.

Art. 13 A abertura dos envelopes contendo as propostas e a documentacdo das
organizacdes da sociedade civil sera realizada em sessao publica, da qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos presentes e pela Comissao de Selecéo.

§ 1° Todos os documentos serao rubricados pelos presentes e pela Comissdo de
Selecao.

§ 2° E facultada a Comissao de Selecdo a promocio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucao do processo de chamamento publico, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Art. 14 Na etapa de avaliacao das propostas, prevista no inciso Il do art. 17 deste
Decreto, serao analisadas e classificadas as propostas apresentadas conforme as regras
estabelecidas no edital, com carater eliminatorio e classificatorio, as quais deverio conter as
seguintes informagées:

| — descri¢ao da realidade que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem

atingidas:
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Il — descricdo de metas qualitativas e quantitativas, mensuraveis, a serem atingidas e
de atividades ou projetos a serem executados, devendo haver detalhamento do que se
pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para tanto;

I — previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria:

IV —forma e prazo para a execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas:

V — plano de aplica¢ao de recursos, com o valor maximo de cada meta. dispensado o
detalhamento do valor unitario ou total de cada elemento de despesa,

VI - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericao do cumprimento das
metas.

Art. 156 Concluida a selecdo da proposta da organizacdo da sociedade civil no
chamamento publico, nos termos do art. 28 da Lei n® 13.019/2014, ou do ato de revogacao
ou anulagao do procedimento, cabera, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, recurso, que tera efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Da interposicdo de recurso, nos termos deste artigo, as demais
organizacdes da sociedade civil serdo intimadas a apresentarem suas contrarrazdes, se

assim quiserem, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Secao lll

Do Chamamento Publico Dispensado, Dispensavel e Inexigivel

Art. 16° Sera dispensado o chamamento publico para a celebracao de:

| — termos de colaboracido ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais, especialmente de transferéncias
voluntarias do Orcamento Geral da Uniao;

Il —acordos de cooperacao.

Paragrafo Gnico. A hipotese do inciso || deste artigo nao sera aplicavel quando o
acordo de cooperacdo envolver a celebracdo de concessio ou permissdo de uso,
comodato, doagao de bens ou outras formas de compartilhamento de recursos patrimoniais,
caso em que a selecao da organizacdo da sociedade civil parceira devera ser realizada por
chamamento publico.
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Art. 17 O chamamento publico podera ser dispensavel ou inexigivel nas hipoteses
previstas nos arts. 30 e 31 da Lei n° 13.019/2014, desde que prévia e devidamente
justificado nos termos do art. 32 da referida Lei.

Art. 18 As hipoteses de chamamento publico dispensado, dispensavel ou inexigivel
previstas nos artigos 16 e 17 nao afastam a aplicagdo dos demais dispositivos da Lei
Federal n°® 13.019/2014 e deste Decreto.

Secgao IV
Da Celebracao da Parceria

Art. 19 O processo de selecao das propostas apresentadas pelas organizagbes da
sociedade civil e celebragdo da parceria serd estruturado pelas seguintes etapas:

I — realizacdo de chamamento publico, exceto nas hipoteses legais de seu
afastamento;

Il - indicagao expressa da existéncia de previa dotacéo orcamentaria para a
execucao da parceria:

lIl — avaliagao das propostas:

I — verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebracdo, com a
demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sao compativeis com o
objeto;

IV — aprovacé&o do plano de trabalho:

V — emissao de pareceres técnico e juridico; e,

VI - celebragdo do instrumento de parceria.

§ 1° As etapas previstas neste artigo devem ser realizadas sem prejuizo dos atos
previstos no art. 35 da Lei Federal n° 13.019/2014.

§ 2° Os resultados de cada uma das etapas previstas neste artigo serao
homologados e divulgados na pagina oficial do drgdo ou entidade publica na internet.

Art. 20 Na etapa de verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebracéo,
prevista no inciso Il do art. 19 deste Decreto, sera realizada a analise dos requisitos
previstos nos arts. 33, 34 e 39 da Lei Federal n° 13.019/2014, com carater eliminatorio, por

meio dos seguintes documentos:
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